
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2008 года № 11 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год»
                                          ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»
                                        ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»  (далее – Законопроект) подготовлен в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.10.2008 года  № 2295.
2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 года» от 14.10.2008  года № 380.
3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» с приложениями 1-4.
4. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту  бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год.
5. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 15.10.2008 года № 01/332.

Общая  характеристика проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики          

        «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»

С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (далее - КЧРТ ФОМС) составил и представил сбалансированный бюджет по объемам государственных обязательств по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
Представленный проект бюджета на 2009 год подготовлен и вынесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со  статьей 185  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьей 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 46-РЗ от 26.06.2008 года «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», статьей 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13 мая 2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики». 
          При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты: 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ;

- Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №146-ФЗ;

- Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2005 года № 5 «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республики»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 350 от 06.08.2007 года «Об уточнении прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2011 года»; 

- Результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.
Законопроект подготовлен в соответствии с правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года № 1750/21-1/И.
Бюджет Фонда сбалансированный по доходам и расходам и  составляет -1272292,2 тыс. рублей, в том числе:
Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2009 год
	Законы КЧР

Показатели

 тыс. рублей
	Закон КЧР от 23.06.2008 года №33-РЗ «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Закон КЧР от 14.12.2007г №93-РЗ «О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2009 год
	Рост основных параметров бюджета Фонда 

%  



	
	
	
	
	2009/2007г.
	2009/2008г.

	Доход
	1 111 393,2
	1040256,8
	1272292,2
	114,5
	122,3

	Расход
	1122068,3
	1040256,8
	1272292,2
	113,4
	122,3

	Дефицит
	10675,1
	-
	-
	
	


Бюджет на 2009 год  планируется в основном с ростом по отношению к 2008 году на 232035,4 тыс. рублей или 22,3% и  по отношению к исполненному  бюджету за  2007 год на 14,5%.                                                                                                                                            

В структуре законопроекта в статье 1 отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов.

Статьей 2 утверждены главные администраторы доходов на 2009 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда ОМС из них:

- дотации бюджету КЧРТФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования;

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей).

                          Доходы проекта бюджета КЧРТ ФОМС на 2009 год  
Доходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  обязательного медицинского страхования  на 2009 год  будут формироваться за счет прогнозируемых поступлений, которые включают:

- единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования;

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе:

- единый налог, распределяемый по уровням бюджетной системы Российской Федерации;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- единый сельскохозяйственный налог;

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления;

- недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

- недоимка, пени и штрафы по обязательным поступлениям в территориальные фонды обязательного медицинского страхования;

- прочие поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования. 

Проект бюджета составлен по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации, установлены расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, которые составляют:
               Показатели доходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского    республиканского территориального фонда обязательного                            медицинского страхования  на 2009 год

                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Закон КЧР от 23.06.2008 г.
№33-РЗ «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Закон КЧР от 14.12.2007 г. №93-РЗ «О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.»
	Проект Закона КЧР «О бюджете КЧРТ ФОМС на 2009 г.
	%

отклонения 

	
	
	
	
	2009/

2007
	2009/

2008

	Налоги и взносы 

на социальные нужды                             
	654448,5
	775411,9
	1042343,0
	159,2
	134,4

	Единый социальный налог,  зачисляемый в ТФОМС                       
	129514,9
	96220,0
	136614,0
	105,4
	141,9

	Страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в ТФОМС органами исполнительной власти     
	524933,6
	679191,9
	905729,0
	172,5
	133,3

	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения           
	0,0
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход        
	9493,3
	8617,0
	12842,т0
	135,2
	149,0

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения                   
	6957,0
	5289,0
	10020,0
	144,0
	189,4

	Единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы                            
	3891,4
	3490,0
	6156,0
	158,2
	176,4

	Единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы, уменьшенные на величину расходов                          
	1656,4
	1375,0
	1327,0
	80,1
	96,5

	Единый минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов        
	1409,2
	424,0
	2537,0
	180,0
	598,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	2504,3
	3271,0
	2701,0
	107,8
	82,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	32,0
	57,0
	121,0
	378,1
	212,2

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в ТФОМС                       
	-33,2
	230,0
	235,0
	
	102,2

	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС     
	16223,2
	7000,0
	12000,0
	73,9
	171,4

	Безвозмездные поступления         
	431261,4
	248997,9
	204872,2
	47,5
	82,3

	Всего доходов          
	1111393,2
	1040256,8
	1272292,2
	114,5
	122,3


     В законопроекте доходы на 2009 год определены в размере– 1272292,2 тыс. рублей, которые формируются за счет следующих источников:

1. Налоги и взносы на социальные нужды предусмотрены в проекте бюджета в сумме  - 1042343,0 тыс. рублей, в том числе единый социальный налог 136614,0 тыс. рублей, страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме  905729,0 тыс. рублей.  

Предусматриваемые в бюджете Фонда доходы от поступления ЕСН рассчитаны исходя представленных сведений и задолженности по отмененным налогам Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  от 29.09.2008 года № 06-2-16/5340 в размере 136614,0 тыс. рублей, которые выше  чем, предусмотренные в бюджете доходы  ЕСН на 2008 год на 41,9% и фактического  исполнения бюджета по итогам 2007 года  на 5,4%.

Вместе с тем, при составлении бюджета не учтены прогнозные показатели программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на  2009 год, в котором предусмотрена прогнозируемая заработная плата работающих граждан в размере 12000000,0 тыс. рублей. В соответствии со ст.241 Налогового кодекса Российской Федерации установлены ставки отчислений в территориальный фонд обязательного медицинского страхования в размере 2,0% от начисленной заработной платы предприятиями и организациями. Имея прогнозные показатели развития республики на 2009 год можно произвести прогнозный расчет поступления ЕСН в части зачисляемой в территориальный фонд обязательного медицинского страхования, который  составит 240000,0 тыс. рублей. (12000000,0*2%). 

При составлении проекта бюджета на 2009 год не учтены резервы по уплате ЕСН в части уплаты страховых взносов, зачисляемые в территориальный фонд обязательного медицинского страхования в размере 103386,0 тыс. рублей.(240000,0-136614,0)

Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 17 Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»   производится перечисление  в Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  и составляет 905729,0 тыс. рублей.  Действительно, от страховых взносов на неработающее население, во многом зависит наполняемость бюджета КЧРТ ФОМС.  То есть республика постоянно заботится о росте обеспеченности обязательного медицинского страхования неработающего населения. В целом же фонд получает более 50% доходных поступлений именно за счет страховых взносов на неработающее население. Так в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2% от общей сумму доходов. В 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3% от общей суммы доходов, на 2009 год в бюджете  предусматриваются средства в размере 905729,0 тыс. рублей или 71,2% к общей сумме доходов.

Одним из резервов пополнения доходной части бюджета является создание рабочих мест и трудоустройство неработающих граждан в трудоспособном возрасте. По прогнозам  категория граждан республики в трудоспособном возрасте имеет тенденцию к росту и составляет в 2008 году 76,5 тыс. человек, на 2009 год достигнет 77,2 тыс. человек. Численность безработных, рассчитанных по методике МОТ, в республике составляет 16,5%, по этой причине  страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики  занимают   значительную долю в составе налоговых платежей в КЧРТФОМС.

2. Доходы, взимаемые в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на вмененный доход и другие, подлежащие зачислению в бюджет КЧРТФОМС в соответствии с законодательством Российской Федерации на 2009 год  составляют - 12842,0 тыс. рублей,  доля их в общем объеме доходов  бюджета незначительна и составляет 1,0%. Расчет поступлений от плательщиков, применяющих специальные налоговые режимы, произведен  исходя из представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  сведений и задолженности по отмененным налогам от 29.09.2008 года №06-2-16/5340.

Ежегодный прирост доходов  в 2008 году  по сравнению с 2007 годом  уменьшился и составил - 9,2%, на 2009 год запланирован рост по сравнению с 2008 годом на  49,0  процентов.

Несмотря на то, что основной объем валового производства республики приходится на аграрный сектор экономики доходы в бюджет от  единого сельхозналога незначительны, удельный вес  в общем объеме  доходов на 2009 год составляет 121,0 тыс. рублей или 0,9% к налогам на совокупный доход  и практически не влияет на доходную часть бюджета Фонда.
3. Суммы недоимок, пеней и штрафов по взносам в КЧРТФОМС, подлежащих зачислению в бюджет Фонда на 2009 год составляют 235,0 тыс. рублей. Поступления рассчитаны  исходя из представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  сведений от 29.09.2008 года № 06-2-16/5340.  

4. Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС), передаваемые бюджету КЧРТ ФОМС, определены в  размере 204872,2 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджету КЧРТ ФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования в размере 192001,1 тыс. рублей;

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в размере 12871,1 тыс. рублей.

Удельный вес средств федерального бюджета, передаваемых бюджету КЧРТ ФОМС, в общем объеме доходов на 2009 год снизился, соответственно  2009 год к 2008 году на 17,7 %,  2009 год к 2007 году на 52,5 процента. Уменьшение объема средств, выделяемых из ФФОМС на 2009 год, обусловлено передачей  функций по финансовому обеспечению дополнительных выплат врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи» от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ в части льготного лекарственного обеспечения бюджетам субъектов РФ.

5. В бюджете предусматриваются неналоговые поступления - возврат средств за лечение граждан других субъектов в сумме 12000,0 тыс. рублей, расчет произведен из предполагаемых фактических показателей 2008 года.
                   Расходы проекта бюджета Фонда на 2009 год
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов:

 - на выполнение управленческих функций Фондом;

- на финансирование территориальной программы ОМС;

- на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.

Проектом республиканского закона о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования на 2009 год расходы предусмотрены в размере 1272292,2 тыс. рублей, с увеличением общих расходов на 2009 год по сравнению с 2008 годом на 22,3 % и составляют:
          Показатели  расходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского      республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2009 год

                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование расхода
	Закон КЧР от 23.06.2008г. №33-РЗ «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Закон КЧР от 23.06.2008г. «О бюджете КЧРТФОМС на 2008 год»
	Проект Закона КЧР «О бюджете КЧРТФОМС на 2009г.»
	%

исполнения

	
	
	
	
	2009/

2007
	2009/

2008

	Аппараты управления  государственных  внебюджетных фондов   
	18 236,0
	23105,8
	27880,4
	152,8
	120,6

	Межтерриториальные расчеты
	
	50000,0
	
	
	

	Нормативный страховой запас
	
	30000,0
	
	
	

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	1 103 832,3
	854636,7
	1244411,8
	112,7
	145,6

	Исполнение Закона РФ от 28.06.1991г. №1499-1 «О медицинском страховании граждан РФ»    Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования     
	865 051,1
	854636,7
	1226540,7
	141,8
	143,5

	Региональная целевая  программа             
	4000,0
	5000,0
	5000,0
	125,0
	100,0

	Дополнительное лекарственное обеспечение отдельных  категорий граждан  (ФЗ от 17.07.1999г. №178-ФЗ)   
	169 926,1
	23052,8
	
	
	

	Обязательное мед. страхование неработающего населения (детей)     
	12 104,2
	
	12871,1
	106,3
	

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной  медпомощи 
	43 986,7
	54461,5
	
	
	

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан    
	7 599,4
	
	
	
	

	Проведение диспансеризации детей-сирот 
	165,9
	
	
	
	

	Проведение амбулаторно-поликлиничес-кой помощи неработающим пенсионерам в рамках тер. программы ОМС
	998,9
	
	
	
	

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	1 122 068,3
	1040256,8
	1272292,2
	113,4
	122,3


Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 27880,4 тыс. рублей.

2.Расходы  в области здравоохранения, физической культуры и спорта, выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в рамках программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 10, целевой статье 5051702, виду расходов 05 в сумме 1239411,8 тыс. рублей, в том числе:

- обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 12871,1 тыс. рублей.

3.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. рублей.
    Раздел 01 Расходы на содержание управления                                               государственных внебюджетных фондов

Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2009 год составляют 27880,4 тыс. рублей или 2,2% от общих доходов на 2009 год, что не превышает норматив установленный решением Правления Федерального фонда ОМС  3% доходов бюджета. 

Расходы на выполнение управленческих функций КЧРТ ФОМС  осуществляются в соответствии со сметой, утвержденной исполнительным директором территориального фонда и составляет 27880,4 тыс. рублей в том числе:

Динамика изменения расходов на содержание органов управления    Карачаево-Черкесского республиканского ТФОМС на  2007-2008 годы в разрезе статей расходов
                                                                                                            (тыс. рублей)
	Код
	Статьи расходов
	2008 год

тыс. руб.
	2009 год

тыс. руб.
	отклонение
	%

отклонения

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда, из них:
	12307, 8
	18380,2
	6072,4
	149,3

	211
	Заработная плата.
	9 245 ,2
	14101,9
	4856,7
	152,5

	212
	прочие выплаты, в т.ч.:
	549 ,6
	483,9
	-65,7
	88,1

	
	- суточные при служебных командировках
	200,0
	100,0
	-100,0
	50,0

	
	- ежемесячные пособия по ребенку
	3 ,0
	3,6
	0,6
	120,0

	
	- компенсация на лечение
	346,6
	380,3
	33,7
	109,7

	213
	Начисления на оплату труда
	2 513,0
	3794,4
	1281,4
	150,9

	
	- оплата единого социального налога
	2 513,0
	3794,4
	1281,4
	150,9

	220
	Приобретение услуг, из них:
	4 172,8
	4000,2
	-172,6
	96,9

	221
	Услуги связи, в т.ч.:
	540, 0
	520,0
	-20,0
	96,2

	
	- абонентская оплата телефонов и междугородных соединений и сети Интернет
	400,0
	350,0
	-50,0
	87,5

	
	- оплата сотовой связи
	100,0
	130,0
	30,0
	130,0

	
	- оплата услуг почты, включая марки, конвертов
	40,0
	40,0
	0,0
	100,0

	222
	Транспортные услуги, в т.ч.:
	280,0
	450,0
	170,0
	160,7

	
	- оплата проезда по служебным командировкам
	280,0
	450,0
	170,0
	160,7

	223
	Коммунальные услуги, в т.ч.
	1 050,0
	700,0
	-350,0
	66,6

	
	- оплата отопления, горячего водоснабжения
	430,0
	200,0
	-230,0
	46,5

	
	- оплата потребления электроэнергии
	520,0
	450,0
	-70,0
	86,5

	
	- оплата водоснабжения, канализации
	100,0
	50,0
	-50,0
	50,0

	
	- обслуживание лифта
	 
	
	
	

	225
	Услуги по содержанию имущества, в т.ч.:
	770,0
	780,0
	10,0
	101,3

	
	- техобслуживание и текущий ремонт оборудования инвентаря автотранспорта
	450,0
	480,0
	30,0
	106,6

	
	- содержание и текущий ремонт помещений, здания 
	320,0
	300,0
	-20,0
	93,7

	226
	Прочие услуги, в т.ч.
	1 532,8
	1550,2
	17,4
	101,1

	
	- вневедомственная охрана
	100,0
	180,0
	80,0
	180,0

	
	- страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	70,0
	95,0
	25,0
	126,6

	
	- найм жилых помещений при служебных командировках
	230,0
	290,0
	60,0
	126,1

	
	- программное обеспечение 
	580,0
	350,0
	-230,0
	60,3

	
	- оплата труда внештатных сотрудников
	180,0
	150,0
	-30,0
	83,3

	
	- оплата нотариальных, юридических и аудиторских услуг, справочных
	120,0
	180,0
	60,0
	150,0

	
	- оплата обучения, повышения квалификации
	150,0
	200,0
	50,0
	133,3

	
	- подписка, публикации
	80,0
	90,0
	10,0
	112,5

	
	 другие расходы, связанные с оплатой прочих услуг
	22, 8
	15,2
	-7,6
	66,6

	290
	Прочие расходы, из них:
	1 050,0
	450,0
	-600,0
	42,8

	
	- оплата налогов и сборов в бюджеты всех уровней
	1 000,0
	400,0
	600,0
	40,0

	
	- оплата разного рода платежей сборов госпошлин лицензий
	5 0,0
	50,0
	0,0
	100,0

	300
	Поступления нефинансовых активов, из них:
	5 575, 2
	5050,0
	-525,2
	87,7

	310
	Увеличение стоимости основных средств 
	 
	
	
	

	
	Оплата договоров подряда на строительство, реконструкцию, тех. перевооружение), в т.ч.: 
	970,0
	1440,0
	470,0
	148,4

	
	- здание, сооружений машин, оборудования, транспорт. средств
	420,0
	860,0
	440,0
	204,7

	
	- производственного и хозяйственного инвентаря
	350,0
	330,0
	-20,0
	94,3

	
	- прочих основных средств (посуда, столы, шкафы и др.)
	200,0
	250,0
	50,0
	125,0

	320
	Увеличение стоимости нематериальных активов
	2500,0
	1500,0
	-1000,0
	60,0

	
	- программный продукт
	2 500,0
	1500,0
	-1000,0
	60,0

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов 
	 
	
	
	

	
	(оплата договоров на приобретение сырья и материалов), в т.ч.:
	2 105, 2
	2110,0
	4,8
	100,2

	
	- горюче- смазочных материалов
	850,0
	990,0
	140,0
	116,4

	
	- хоз строй материалов
	300,0
	350,0
	50,0
	116,6

	
	- запасных частей машин и оборудования
	600,0
	520,0
	-80,0
	86,6

	
	- печатная продукция
	55, 2
	
	-55,2
	

	
	- канцелярские принадлежности 
	300, 0
	250,0
	-50,0
	83,3

	
	Всего
	23105, 8
	27880,4
	4774,6
	120,6


          В целом расходы на содержание аппарата управления на 2009 год запланированы с ростом по сравнению с 2008 годом на 4774,6 тыс. рублей или на 20,6%. Основной рост  расходов предусмотрен по ст. 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на сумму 6072,4 тыс. рублей или  на 49,3%, что превышает запланированный рост заработной платы на 2009 год, предусмотренный  проектом Республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год в размере 15,0-20,0%. Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что  сметные назначения на 2009 год завышены по статье 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на 29,3% или на   3610,8 тыс. рублей. 
                        Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт

Общая сумма расходов предусмотренные проектом бюджета по  разделу на 2009 год составляет 1239411,8 тыс. рублей и  включает расходы: 

- на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 12871,1 тыс. рублей;

- на финансирование страховой медицинской организаций ЗАО «МАКС-М» по дифференцированным подушевым нормативам на оплату медицинских услуг, расходов на ведение дела и формирование резервов в соответствии с Законом Российской Федерации от 28.06.1991 г. №1499-1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации» в сумме 1226540,7 тыс. рублей в том числе:

- на реализацию Республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

                  Финансирование страховой медицинской организации

 В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации (статья 41 Конституции Российской Федерации) на получение бесплатной медицинской помощи Правительство Карачаево-Черкесской Республики должно разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год, до настоящего времени Программа не разработана, не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на соответствующий год, в соответствии базовой Программой обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, утверждаемой Правительством Российской Федерации, которая до настоящего времени не разработана.

В проекте бюджета расходы на исполнение Закона Российской Федерации от 28.06.1991г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации» выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования   предусматриваются в размере  1226540,7 тыс. рублей с увеличением расходов по сравнению с 2008 годом на 43,5%. 

Основанием для определения общего объема расходов, является Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на предстоящий год, которая определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам бесплатно.

Проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования не представляется возможным из-за отсутствия утвержденной Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год.

Расчет стоимости территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи КЧРТ ФОМС не представил.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.04.2008 года № 47н «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований Федерального бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» расчет бюджета производится методом индексации бюджетных ассигнований на уровень инфляции объема бюджетного ассигнований предыдущего финансового года. Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 350 от 06.08.2007 г. «Об уточнении прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2011 года»  на 2009 год предусмотрен роста индекса потребительских цен 112,0 %.

По расчетам, произведенным Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики предварительная стоимость Программы составляет 1053298,7 тыс. рублей. Расчет произведен в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 года № 286. Норматив финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой в соответствии с Программой, рассчитан исходя из расходов на ее оказание с учетом роста индекса потребительских цен, предусмотренного основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. Норматив на  2008 год в расчете на 1 человека в год в части средств направляемых на  обязательного медицинского страхования составил 2207,1 рубля. В соответствии с  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 350 от 06.08.2007 г. «Об уточнении прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2011 года прогнозная численность составит 426100 человек, стоимость территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи составит 940445,3 тыс. рублей.(426100 чел.*2207,1 руб.) С учетом роста индекса потребительских цен стоимость Программы составит 1053298,7 тыс. рублей (940445,3*1,12), что превышает предлагаемую КЧРТ ФОМС стоимость Программы  на сумму 173242,0 тыс. рублей.

          Полученный показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2009 год в расчете на 1 человека в год превышает норматив на 2008 год и составит 2878,5 рублей (1226540,7/426100)       
         В представленном проекте наблюдается увеличение расчётной стоимости Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на одного человека на 2009 год на 30,4% , что приведет  к более полному обеспечению права граждан на охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи, предусмотренного статьёй 41 Конституции Российской Федерации, а также приоритетному развитию амбулаторно-поликлинической, дневной и стационарной медицинской помощи населению республики.

                                          Страховой запас
Величина нормированного страхового запаса определена в соответствии с  «Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса территориального фонда на оказание медицинской помощи в случае экстренных, непредвиденных ситуаций», утвержденный Правлением Фонда протокол от 26.05.2006 года № 2. Расходы на формирование нормированного страхового запаса  в проекте бюджета на 2009 год, предусмотрены в объёме 30000,0 тыс. рублей, которые соответствуют нормативу и не превышают одномесячного расхода средств на финансирование территориальной программы. 

Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

В расходной части бюджета КЧРТ ФОМС  предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

В соответствии с «Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1/И расходы на финансирование иных мероприятий предусматриваются в бюджете территориального фонда при условии обеспеченности территориальной программы ОМС финансовыми средствами и имеющихся дополнительных возможностей.

       Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской  Республики  отмечает, что на момент проведения экспертизы Программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год не разработана в связи, с чем не определена стоимость территориальной программы ОМС в Карачаево-Черкесской Республике и планирование расходов на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» при отсутствии дополнительных источников может привести к недофинансированию мероприятий территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2009 год.

                 Обязательное медицинское страхование неработающего                населения (детей) 
Расходы в проекте бюджета  на 2009 год предусмотрены в размере 12871,1 тыс. рублей, в соответствии с письмом ФФОМС № 4799/21-1/и от 27.08.2008 года, распределение средств Фонда рассчитывается исходя из численности детей. 
   Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики 
          Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования. По результатам проверки в адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования было направлено Предписание от 28.04.2006 года № 153, которое было обжаловано в суде.
         Решением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа  от 18.10.2007 года дело № А25-764/2006-7 в удовлетворении заявления Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования отказано.

      Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 года № 153 в части восстановления средств:

- незаконной оплаты Филиалу ЗАО «МАКС-М» на ведение дела в сумме 1963,6 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства по оплате труда на содержание сверхштатных единиц КЧРТ ФОМС в сумме 1543,1 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства при проведении текущего ремонта в сумме 83,7 тыс. рублей.

                                                                ВЫВОДЫ

     Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам проведенной экспертизы проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» установлено:

- законопроект представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  Президентом Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.1 ст. 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 71 Конституции Карачаево-Черкесской Республики  в порядке  законодательной инициативы;
- проект бюджета КЧРТ ФОМС на 2009 год в целом отвечает основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения республики.

     Состав показателей доходной и расходной части бюджета КЧРТ ФОМС в основном соответствует источникам формирования и направлениям  расходования средств ТФОМС, установленным законодательными актами и нормативно-методическими документами по обязательному медицинскому страхованию, но вместе с тем  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики выявлены следующие недостатки и нарушения:

1. Проект бюджета КЧРТ ФОМС на 2009 год предложен без утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года № 1750/21-1/и,  статье 41 Конституции Российской Федерации.
2. Несмотря на то, что в проекте бюджета намечен прирост доходов  на 2009 год по налоговым поступлениям - страховые взносы ЕСН  на 41,9 %. Как и в прошлые года рост доходной части  бюджета на 2009 год предусматривается за счет страховых взносов на неработающее население. При составлении проекта бюджета на 2009 год не учтены резервы по уплате страховых взносов, зачисляемые в территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 
3. Правительство Карачаево-Черкесской Республики не использует резервы пополнения доходной части бюджета - создание рабочих мест и трудоустройство неработающих граждан в трудоспособном возрасте. По прогнозам  категория неработающих граждан республики в трудоспособном возрасте имеет тенденцию к росту и составляет в 2008 году 76,5 тыс. человек, в 2009 году достигнет 77,2 тыс. человек. Численность безработных, рассчитанный по методике МОТ в республике составляет 16,5% от числа граждан в трудоспособном возрасте, по этой причине  страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики  занимают   значительную долю в составе налоговых платежей. Так, в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2% от общей суммы доходов. В 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3% от общей суммы доходов, на 2009 год в бюджете  предусматриваются средства в размере 905729,0 тыс. рублей или 71,2% к общей сумме доходов.

4.Предусмотренный рост заработной платы аппарата КЧРТ ФОМС по статье 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на 49,1%, превышают запланированный темп роста (20%) в республиканском бюджете на 29,3% или на  сумму 3610,8 тыс. рублей. 
5.Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 года № 153 в части восстановления средств в размере 3590,4 тыс. рублей в том числе:

- незаконная оплата Филиалу ЗАО «МАКС-М» на ведение дела в сумме 1963,6 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства по оплате труда на содержание сверхштатных единиц КЧРТ ФОМС в сумме 1543,1 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства при проведении текущего ремонта в сумме 83,7 тыс. рублей.  
 6. В нарушение «Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, при отсутствии дополнительных источников финансирования, в проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
                                                     ПРЕДЛОЖЕНИЯ

                           Правительству Карачаево-Черкесской Республики

1. Не позднее первого квартала 2009 года рассмотреть и принять Территориальную программу государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Произвести корректировку  параметров бюджета с учетом стоимости Программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

2. Проект бюджета на очередной финансовый год, представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики после принятия Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи или вместе с ним.

3. Принять меры по снижению категорий неработающих лиц в трудоспособном возрасте путем создания новых рабочих мест с целью, уменьшения доли страховых взносов, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики в бюджет КЧРТ ФОМС. 

4. Ежегодно при рассмотрении проекта бюджета на очередной год,  расходы на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования, устанавливать с учетом прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

     Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики
1. При утверждении бюджета  на 2009 год сократить ассигнования  на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на сумму     7201,2  тыс. рублей в том числе:

- незаконно использованные средства  в соответствии с Предписанием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 года № 153 в части восстановления средств в сумме 3590,4 тыс. рублей;

- необоснованное завышение сметных  назначения на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2009 год  по ст. 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на  сумму 3610,8 тыс. рублей.
2. Из-за отсутствия дополнительных источников финансирования исключить ассигнования, предусмотренные на  реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
3. Направить сокращенные и исключенные ассигнования в сумме 12201,2 тыс. рублей на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2009 год.

4. Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год с учетом   замечаний и  предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты    

Карачаево-Черкесской Республики                                            К.А. Гочияев 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                           А-Г.К. Аубеков 

Главный специалист-юрист                                                         З. А. Акбаева 
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